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Antes de empezar

Toda política recorre un ciclo: el problema entra a la agenda, se formulan

alternativas, se decide una, se implementa y se evalúa. Esta lección desglosa

cada etapa, quién interviene, qué insumos requiere y dónde se rompe con más

frecuencia. Explica por qué el anuncio público no es el final sino el comienzo

de la parte más difícil —la implementación— y por qué la evaluación

realimenta el ciclo. Pensar por etapas ordena el trabajo del equipo y evita

improvisar decisiones sin diseño ni seguimiento.

QUÉ APRENDERÁS

Recorrer las etapas del ciclo de la política pública —agenda, formulación,

decisión, implementación y evaluación— y entender por qué pensar por ciclo

evita el error de creer que la política termina cuando se anuncia.

La política no termina cuando se anuncia: ahí

empieza la parte difícil

El error del funcionario novato es pensar que la política pública nace y muere en el

anuncio. Pero el anuncio es apenas el punto medio de un ciclo de cinco etapas que

conviene dominar, porque cada una tiene sus propios actores, sus propios riesgos y su

propia lógica.

El ciclo es una heurística, no una línea recta: las etapas se solapan, se repiten y se

realimentan. A veces la evaluación descubre que el problema estaba mal definido y hay

que volver a la agenda; a veces la implementación revela que la decisión era inviable y

hay que reformular. Entenderlo como ciclo —y no como receta— es lo que permite

anticipar dónde se atasca una política en la vida real.

Las cinco etapas:

• Agenda: el problema se define y se vuelve prioridad (ya lo trabajamos en r01).

Insumo: evidencia y presión; riesgo: tratar un síntoma, no la causa.

• Formulación: se diseñan alternativas y se estima su costo, alcance y viabilidad.

Insumo: diagnóstico y teoría del cambio; riesgo: confundir la preferida del titular con

la más eficaz.

• Decisión: se elige una alternativa y se asignan recursos y responsabilidad. Es un

acto político, no solo técnico: gana quien tiene poder y momento.

• Implementación: la burocracia y los operadores convierten la decisión en servicios

reales. Es donde más se rompe la política: reglas ambiguas, presupuesto insuficiente,

discrecionalidad de quien ejecuta.
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• Evaluación: se mide si se logró el objetivo con los recursos previstos. Sin

evaluación, el ciclo es una rueda que nadie revisa.

El foso entre la decisión y la calle

La mayor parte de las políticas no fracasan por mala intención ni por mal

diagnóstico: fracasan en la implementación. Una decisión brillante sobre el

papel se vuelve mediocre cuando quien la ejecuta en ventanilla no la entiende,

cuando el presupuesto llega tarde o incompleto, o cuando la regla deja

demasiada discrecionalidad. Por eso un buen diseño de política incluye desde

el inicio la pregunta de implementación: ¿quién hace qué, con qué recurso, en

qué plazo, y cómo sabremos si está ocurriendo? Si esa respuesta no está

escrita, el anuncio es humo.

1.  Un gobierno lanza un programa de becas con excelente diseño y cobertura

prometida. A los seis meses, las becas no llegan porque las reglas de

operación no se publicaron y el personal de ventanilla no sabía los criterios.

¿En qué etapa del ciclo falló principalmente la política?

☐ En la agenda: el problema de deserción escolar no era real.

☐ En la evaluación: nadie midió resultados, por eso «parece» que falló.

☐ No falló: seis meses es demasiado pronto para juzgar cualquier política.

☐ En la implementación: la decisión existía, pero no se tradujo en reglas claras,

personal capacitado y recursos operando.

ACTIVIDAD INTERACTIVA DISPONIBLE EN

LUMBRE

2.  Las cinco etapas del

ciclo

3.  La evaluación de una política pública solo puede hacerse una vez que el

programa ha concluido del todo; mientras esté en marcha no hay nada que

evaluar.

☐ Verdadero

☐ Falso

Lumbre · El ciclo de la política pública: cinco etapas que no terminan en el anun

lumbre.lat Página 3 de 5



Autocomprobación

ACTIVIDAD INTERACTIVA

DISPONIBLE EN LUMBRE

4.  Cuatro frases sobre el ciclo de la

política pública. Localiza la incorrecta:

5.  Toma una política pública de tu estado o municipio y ubica en qué etapa del

ciclo está realmente (no en la que dice estar). Señala la etapa donde más se

está rompiendo y qué insumo falta: ¿evidencia en agenda, alternativas en

formulación, reglas claras en implementación o indicadores en evaluación?

Si la política lleva años «en implementación» sin evaluación, probablemente el ciclo se trabó y nadie

lo está revisando.

ACTIVIDAD INTERACTIVA DISPONIBLE EN

LUMBRE

6.  Checkpoint: el ciclo bajo

control

Ya tienes el mapa del ciclo. Falta quien lo recorre: actores reales con poder,

intereses y vetos. La siguiente lección (r02-oa02) abandona la idea ingenua de que

decide «el gobierno» en bloque y muestra quién decide de verdad, cómo se forman

coaliciones, quién puede bloquear y por qué toda política es, en el fondo, un equilibrio

entre actores desiguales.

Referencia curricular

Materia: Ciencia Política
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Versi\u00f3n interactiva completa (con actividades, v\u00eddeos y

autoevaluaci\u00f3n):

https://lumbre.lat/object/pp-def-r02-oa01

Material educativo generado desde Lumbre · lumbre.lat
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