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Antes de empezar

No todo lo que hace un gobierno es politica publica. Esta leccién traza la
frontera del concepto: una politica publica es decisién del Estado orientada a
resolver un problema publico, con objetivos, poblacion, recursos y
consecuencias observables. Se distingue de la promesa electoral, del apoyo
discrecional y de la administracién de tramites, y desmenuza sus seis
elementos: si no hay problema definido ni recursos y poblacion identificados,
hay ocurrencia, no politica.

QUE APRENDERAS

e Definir con precisién qué es una politica publica, distinguirla de la promesa de
campana, del gesto discrecional y de la mera administracién, y reconocer sus
elementos: problema publico, actor con autoridad, objetivo, poblacion
destinataria, recursos y consecuencias.

Que algo lo haga el gobierno no lo convierte en
politica publica

Un presidente corta un liston, reparte despensas en un mitin, inaugura una obra sin
planificacion. ¢Eso es politica publica? No necesariamente. Una politica publica es
una decision o linea de accién del Estado (no de la persona en el cargo), orientada a
resolver o atender un problema publico, con objetivos declarados, poblacion
destinataria definida, recursos asignados y consecuencias observables sobre la vida
de la gente.

La palabra clave es sistema: una politica no es un acto suelto, es un programa con
reglas, presupuesto y continuidad. El gesto puntual, por generoso que sea, no es
politica si no responde a un problema definido con disefo y recursos. Definirla asi
importa porque obliga a exigir sus elementos: si no puedes senalar el problema, la
poblacién y el presupuesto, tienes una ocurrencia, no una politica.

Para que una politica publica exista deben concurrir seis elementos:

* Problema publico: una necesidad o dafio que afecta a un conjunto de personasy
que se reconoce como asunto publico (no un gusto privado).

* Actor con autoridad: quien decide y ejecuta usando la legitimidad y el aparato del
Estado (federacion, estado, municipio, o un érgano auténomo).

* Objetivo: el cambio buscado, enunciado de forma que pueda verificarse.

* Poblacion destinataria: a quién va dirigida, con criterios de seleccion explicitos.

* Recursos: dinero, personal, normas y tiempo asignados; sin presupuesto, hay
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discurso.
» Consecuencias: efectos observables —buscados o no— sobre la poblacion.

Lo que no es politica publica, aunque lo haga el gobierno: la promesa de campaia
(oferta electoral sin disefio ni asignacién), el clientelismo (recurso discrecional que
compra lealtad y no resuelve un problema), y la administracion corriente (pagar
ndémina, mantener el registro civil: necesario, pero no una politica orientada a un
objetivo de cambio). Confundirlos es la raiz de gobiernos que «hacen muchas cosas» y
no resuelven nada.

La prueba de los seis elementos

Ante cualquier accion de gobierno, preguntate si pasan seis filtros: (1) ¢Hay
un problema publico definido, no una anécdota? (2) ¢Actiia una autoridad del
Estado con legitimidad? (3) ¢Hay un objetivo verificable? (4) ¢Hay poblacion
destinataria con criterios claros? (5) ¢Hay recursos presupuestados? (6) ¢Se
esperan consecuencias observables? Si fallan dos o mas, probablemente no
estds ante una politica publica sino ante propaganda, discrecionalidad o
tramite. Esta prueba rapida separa, desde el primer dia de gobierno, lo que es
politica de lo que parece politica.

1. Un municipio reparte de forma discrecional material de construccion entre
simpatizantes antes de una elecciodn, sin padron publico ni objetivo de reducir
un déficit de vivienda. (Es una politica publica?

[] Si: cualquier entrega de bienes del gobierno a ciudadanos es una politica publica.

[1 No: sin problema publico definido, objetivo verificable, poblacién con criterios y
presupuesto asignado, es discrecionalidad con ldgica clientelar, no politica publica.

[1 Si, porque el alcalde tiene autoridad para decidir a quién entrega el material.

[1 No, porque las politicas publicas solo las puede hacer el gobierno federal.

ACTIVIDAD INTERACTIVA 2. Los seis elementos de una
DISPONIBLE EN LUMBRE politica publica
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3. El pago puntual de la ndmina y el mantenimiento del registro civil son
politica publica, porque los realiza el gobierno y son esenciales para la
ciudadania.

] Verdadero
[] Falso

Autocomprobacion

ACTIVIDAD INTERACTIVA 4. Cuatro frases sobre el concepto de
DISPONIBLE EN LUMBRE  poljtica publica. Localiza la incorrecta:

5. Piensa en tres acciones recientes de un gobierno que conozcas (municipal,
estatal o federal). Aplica la prueba de los seis elementos a cada una y
clasificalas: ¢son politica publica, promesa, gesto clientelar o administracion
corriente? Senala en cudles falta el objetivo verificable o el presupuesto
asignado.

Si una accién «suena» a politica pero no puedes nombrar su poblaciéon ni su recurso, probablemente
es propaganda con forma de politica.

ACTIVIDAD INTERACTIVA DIsPONIBLE 6. Checkpoint: el concepto
2 Bt ez bajo control

Ahora que sabes qué es una politica publica, la pregunta incomoda es cémo algo llega
a serlo. No todos los problemas se atienden: muchos duelen a diario y nunca se
vuelven asunto del gobierno. La siguiente leccion (r01-0a02) estudia la construccion
del problema publico y el ingreso a la agenda: por qué un dano se vuelve prioridad y
otro permanece invisible, y qué papel juegas ti —como ciudadano, equipo o
funcionario— en empujar un tema hacia la decision.
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Referencia curricular

Materia: Ciencia Politica

Versi\u00f3n interactiva completa (con actividades, viuOOeddeos y
autoevaluaci\u00f3n):

https://lumbre.lat/object/pp-def-r0l-0a0l

Material educativo generado desde Lumbre - lumbre.lat
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