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Antes de empezar

Cabildo abierto sin poder de decision es teatro; presupuesto participativo
capturado por cinco lideres es secuestro; consulta sin devolucion de
resultados es estafa. Esta leccién compara los mecanismos —asamblea,
presupuesto participativo, consultas obligatorias, consejos ciudadanos,
comités de contraloria social—, ubica cada uno en la etapa de la decisiéon
donde sirve, y enseia las reglas que devuelven la participacién a su funcién:
decidir cosas reales con reglas claras.

QUE APRENDERAS
e Comparar mecanismos de participacion vecinal e institucional, definir en qué

etapa de la decision conviene cada uno y detectar los vicios que vacian el
Proceso.

Participar es decidir algo real, no aplaudir algo ya
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ido

deci

La participacion se disefia antes de convocar: qué se decide, quién vota, qué pasa con el resultado.
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VIDEO
Presupuestos participativos: experiencia municipal

Video de apoyo en YouTube (tercero: canal Presupuestos Participativos). Lumbre no aloja ni
controla el contenido enlazado.
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Escanea para verlo en Lumbre

https://www.youtube.com/watch?v=kSoU092bs7w

Los mecanismos municipales van del didlogo a la cogestion, y cada uno sirve para una
etapa distinta de la decision:

Para diagnosticar (etapa «¢cudl es el problema?»): asambleas de colonia con datos —
el vecino aporta lo que el atlas y el tablero no ven: la calle que se inunda, el tiradero
clandestino, el punto oscuro— y contraloria social sobre obras en curso (comité que
firma evidencias de avance: el acta del vecino es la mejor defensa del residente de
obra).

Para priorizar (etapa «¢qué primero?»): el presupuesto participativo —una bolsa
definida del presupuesto de inversion (entre 5y 15 por ciento es el rango que le da
seriedad al ejercicio), proyectos elegibles con reglas publicadas, votacion con censo
nominal de la comunidad y resultados vinculados: lo elegido se ejerce, no se
«estudia»—. Su regla de hierro: si la bolsa es simbdlica o los resultados se ignoran, la
préxima edicion tendra quince asistentes y una foto.

Para decidir lo legalmente obligado (etapa «¢se hace o no?»): las consultas que la
ley manda —desarrollo urbano: participacion en planes y programas de desarrollo
urbano y en impactos vecinales; obra publica: la audiencia publica del curso 3; pueblos
y comunidades indigenas: consulta conforme a los lineamientos generales de la SEGOB
cuando el municipio tiene poblacién indigena—, y aqui la participaciéon no es cortesia:
es validez del acto; sin la constancia del proceso, la licencia se cae.

Para rendir cuentas (etapa «;qué paso con lo acordado?»): cabildo abierto con
obligacién de respuesta por escrito, informe publico con los resultados devueltos
proyecto por proyecto, y memoria publicada de lo que no se hizo y por qué.

El denominador comun: la participacién se institucionaliza con reglamento —quién
convoca, como se eligen los comités, cémo se resuelven controversias—, porque la
participacion que depende del humor del alcalde muere con el alcalde.
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Los tres vicios que vacian cualquier proceso

El vicio del resultado predeterminado: la consulta que llega con la obra ya
contratada —el curso 2 ensena que el contrato manda: consultar después de
firmar es pagar una foto—. El vicio de la captura: el proceso que ganan
siempre los mismos cinco porque ponen los autobuses, las listas y las manos
levantadas; se combate con censo nominal, votacién por hogar o por manzano,
y topes de reeleccién de comités. El vicio del silencio posterior: el
resultado que nunca se devuelve ni se explica. Detecta el proceso vacio por su
acta: si no dice qué se decidio, con qué nimero de participantes y qué
dependencia sera responsable de qué, fue evento, no participacion.

1. Tu municipio quiere implementar presupuesto participativo por primera vez
con un presupuesto de inversion de 40 MDP. El disefio que hace la
participacion real y no teatro es:

[] Destinar 500 mil pesos a proyectos votados y «estudiar» los resultados con la
comisién de hacienda

[] Destinar 4 MDP, publicar reglas de elegibilidad y votacién, vincular juridicamente el
resultado y comprometer la devolucion proyecto por proyecto en el informe trimestral

[] Preguntar en una mega asamblea qué obras quiere la gente y ejecutar las mas
aplaudidas

[1 Repetir los proyectos del afio pasado para garantizar orden en el proceso

2. Empareja cada mecanismo con la etapa de la decision donde aporta:

2. Comité de contraloria social de obbra |
2. Presupuesto participativo 0
2. Consulta en plan de desarrollo urpanro |
2. Cabildo abierto con respuesta por escrito

Opciones: Vigilar: firma evidencias de avance y protege al municipio con actas vecinales -
Priorizar: decide con bolsa real qué se hace primero en la comunidad - Decidir: su omision
invalida el acto, su constancia lo blinda - Rendir cuentas: la autoridad responde, no sélo escucha
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3. Clasifica cada practica como participacion con dientes o como teatro
participativo:

Elementos:

 Reglamento de participacion publicado antes de convocar
e Votacién con censo nominal de hogares

e Memoria publica de lo que no se hizo y por qué

e Consulta posterior a la licitacién ya adjudicada

e Asamblea donde sélo habla el lider que puso los autobuses

o Bolsa participativa «sujeta a disponibilidad» del municipio

Participacion real

Teatro participativo

4. Ordena el ciclo anual de un presupuesto participativo serio:

Reglas publicadas: bolsa, elegibilidad, censo, calendario, arbitro de controversias

Asambleas de diagndstico y levantamiento de proyectos por comunidad

Validacion técnica de proyectos (costo, terreno, legalidad) con criterios publicos

Votacion con censo nominal y resultados publicados con nimeros auditables

Ejercicio de lo elegido y devolucion trimestral proyecto por proyecto

5. En un municipio con poblacidn indigena, la consulta previa puede

sustituirse por una asamblea informativa si el tiempo de la obra aprieta.

[l Verdadero
[] Falso

6. La participacion se institucionaliza con un

publicado; el presupuesto participativo vincula la

definida y el resultado ; Y sin constancia del
proceso, el acto sujeto a consulta obligatoria se
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ACTIVIDAD 7. La convocatoria del «historico cabildo

IUTERSEU TS abierto» esconde el vicio que esta lecciéon
DISPONIBLE EN a

LUMBRE denuncia. Senalalo:

8. Elige una decision real de tu municipio para los préximos seis meses (una
obra, una tarifa, un reglamento, un plan comunitario) y disena su proceso en
una hoja: etapa de la decisidn (diagnosticar, priorizar, decidir, rendir cuentas),
mecanismo elegido y por qué ése y no otro, qué se pone realmente en manos
de la ciudadania —bolsa, opcidon, veto—, reglas y calendario publicados, quién
resuelve controversias, y cdmo y cuando se devuelve el resultado. Prueba de
honestidad: si al escribir «qué decide la ciudadania» sélo cabe escribir
«opinar», rediseia: o hay poder real o no hay participacidon, y el municipio no
necesita otra foto de asamblea, necesita vecinos que sepan que su voto
mueve algo.

Regla de la bolsa: el porcentaje del presupuesto de inversion en juego se parece al nivel de seriedad
del proceso.

1. Cada mecanismo sirve a una etapa: diagnosticar, priorizar, decidir, rendir
cuentas.

2. Presupuesto participativo con dientes: bolsa significativa, reglas publicadas,
resultado vinculado y devuelto.

3. Donde la ley manda consulta, su constancia es validez del acto: no es cortesia, es
derecho.

4. Los tres vaciadores: resultado predeterminado, captura por los de siempre,
silencio posterior.

5. Sin reglamento, la participacién muere con el alcalde que la inventé.

ACTIVIDAD INTERACTIVA DISPONIBLE EN 9. Chequeo: participar de
SUEAE verdad
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Siguiente: Comunicar en gobierno y sobrevivir a la crisis — voceria con hechos

verificables, relaciéon profesional con medios y el manejo de la crisis sin mentir ni

callar lo esencial.

Referencia curricular

Materia:

Gobierno municipal

Versi\u00f3n interactiva completa (con actividades, viuOOeddeos y

lumbre.lat

autoevaluaci\u00f3n):

olg40
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https://lumbre.lat/object/al-1id-m05-0a01

Material educativo generado desde Lumbre - lumbre.lat
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